FASCICOLO
7-8/2026




DIRETTORE RESPONSABILE Gian Luigi Gatta

VICE DIRETTORI Guglielmo Leo, Luca Luparia, Mitja Gialuz ISSN 2704-8098

COMITATO EDITORIALE Giuseppe Amarelli, Roberto Bartoli, Herve Belluta, Michele Caianiello, Massimo Ceresa-
Gastaldo, Adolfo Ceretti, Cristiano Cupelli, Francesco D'Alessandro, Angela Della Bella, Gian Paolo Demuro, Emilio
Dolcini, Novella Galantini, Mitja Gialuz, Glauco Giostra, Antonio Gullo, Stefano Manacorda, Vittorio Manes, Luca
Masera, Anna Maria Maugeri, Melissa Miedico, Vincenzo Mongillo, Francesco Mucciarelli, Claudia Pecorella, Marco
Pelissero, Lucia Risicato, Marco Scoletta, Carlo Sotis, Costantino Visconti.

COMITATO SCIENTIFICO (REVISORI) Andrea Abbagnano Trione, Dario Albanese, Alberto Alessandri, Silvia
Allegrezza, Chiara Amalfitano, Enrico Mario Ambrosetti, Ennio Amodio, Gastone Andreazza, Ercole Aprile, Giuliano
Balbi, Marta Bargis, Enrico Basile, Fabio Basile, Alessandra Bassi, Teresa Bene, Carlo Benussi, Alessandro Bernardi, Marta
Bertolino, Francesca Biondi, Rocco Blaiotta, Manfredi Bontempelli, Carlo Bonzano, Matilde Brancaccio, Carlo Bray,
Renato Bricchetti, David Brunelli, Carlo Brusco, Silvia Buzzelli, Alberto Cadoppi, Lucio Camaldo, Gaia Caneschi, Stefano
Canestrari, Giovanni Canzio, Francesco Caprioli, Matteo Caputo, Fabio Salvatore Cassibba, Donato Castronuovo, Elena
Maria Catalano, Mauro Catenacci, Antonio Cavaliere, Francesco Centonze, Federico Consulich, Carlotta Conti, Stefano
Corbetta, Roberto Cornelli, Fabrizio D'Arcangelo, Marcello Daniele, Gaetano De Amicis, Cristina De Maglie, Alberto De
Vita, Jacopo Della Torre, Ombretta Di Giovine, Gabriella Di Paolo, Giandomenico Dodaro, Massimo Donini, Salvatore
Dovere, Tomaso Emilio Epidendio, Luciano Eusebi, Riccardo Ferrante, Giovanni Fiandaca, Giorgio Fidelbo, Stefano
Finocchiaro, Carlo Fiorio, Roberto Flor, Luigi Foffani, Desiree Fondaroli, Gabriele Fornasari, Gabrio Forti, Piero Gaeta,
Alessandra Galluccio, Marco Gambardella, Alberto Gargani, Loredana Garlati, Giovanni Grasso, Giulio Illuminati,
Gaetano Insolera, Roberto E. Kostoris, Giorgio Lattanzi, Sergio Lorusso, Ernesto Lupo, Raffaello Magi, Vincenzo Maiello,
Adelmo Manna, Grazia Mannozzi, Marco Mantovani, Luca Marafioti, Enrico Marzaduri, Maria Novella Masullo, Oliviero
Mazza, Francesco Mazzacuva, Claudia Mazzucato, Alessandro Melchionda, Chantal Meloni, Vincenzo Militello, Andrea
Montagni, Gaetana Morgante, Lorenzo Natali, Renzo Orlandi, Luigi Orsi, Francesco Palazzo, Carlo Enrico Paliero, Lucia
Parlato, Annamaria Peccioli, Chiara Perini, Lorenzo Picotti, Carlo Piergallini, Paolo Pisa, Luca Pistorelli, Daniele Piva,
Oreste Pollicino, Domenico Pulitano, Serena Quattrocolo, Tommaso Rafaraci, Paolo Renon, Maurizio Romanelli,
Bartolomeo Romano, Gioacchino Romeo, Alessandra Rossi, Carlo Ruga Riva, Francesca Ruggieri, Elisa Scaroina, Laura
Scomparin, Nicola Selvaggi, Sergio Seminara, Paola Severino, Rosaria Sicurella, Piero Silvestri, Fabrizio Siracusano,
Nicola Triggiani, Tommaso Trinchera, Andrea Francesco Tripodi, Giulio Ubertis, Maria Chiara Ubiali, Antonio Vallini,
Gianluca Varraso, Vito Velluzzi, Paolo Veneziani, Francesco Vigano, Daniela Vigoni, Francesco Zacche, Stefano Zirulia.

REDAZIONE Francesco Lazzeri, Giulia Mentasti (coordinatori), Enrico Andolfatto, Silvia Bernardi, Patrizia Brambilla,
Pietro Chiaraviglio, Beatrice Fragasso, Ilaria Giugni, Elisa Grisonich, Francesco Lazzarini, Alessandro Malacarne, Cecilia
Pagella, Emmanuele Penco, Gabriele Ponteprino, Sara Prandi, Valentina Vasta.

Sistema penale (SP) e una rivista online, aggiornata quotidianamente e fascicolata mensilmente, ad accesso libero,
pubblicata dal 18 novembre 2019.

La Rivista, realizzata con la collaborazione scientifica dell'Universita degli Studi di Milano e dell'Universita Bocconi di
Milano, ¢ edita da Progetto giustizia penale, associazione senza fine di lucro con sede presso il Dipartimento di Scienze
Giuridiche “C. Beccaria” dell'Universita degli Studi di Milano, dove pure hanno sede la direzione e la redazione centrale.
Tutte le collaborazioni organizzative ed editoriali sono a titolo gratuito e agli autori non sono imposti costi di elaborazione
e pubblicazione.

La Rivista si uniforma agli standard internazionali definiti dal Committe on Publication Ethics (COPE) e fa proprie le relative
linee guida.

I'materiali pubblicati su Sistema Penale sono oggetto di licenza CC BY-NC-ND 4.00 International. Il lettore puo riprodurli
e condividerli, in tutto o in parte, con ogni mezzo di comunicazione e segnalazione anche tramite collegamento
ipertestuale, con qualsiasi mezzo, supporto e formato, per qualsiasi scopo lecito e non commerciale, conservando
l'indicazione del nome dell'autore, del titolo del contributo, della fonte, del logo e del formato grafico originale (salve le
modifiche tecnicamente indispensabili). La licenza e consultabile su https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/.

Peer review I contributi che la direzione ritiene di destinare alla sezione “Articoli” del fascicolo mensile sono inviati a un
revisore, individuato secondo criteri di rotazione tra i membri del Comitato scientifico, composto da esperti esterni alla
direzione e al comitato editoriale. La scelta del revisore e effettuata garantendo l'assenza di conflitti di interesse. I
contributi sono inviati ai revisori in forma anonima. La direzione, tramite la redazione, comunica all’autore 'esito della
valutazione, garantendo 1’anonimato dei revisori. Se la valutazione e positiva, il contributo e pubblicato. Se il revisore
raccomanda modifiche, il contributo & pubblicato previa revisione dell’autore, in base ai commenti ricevuti, e verifica del
loro accoglimento da parte della direzione. Il contributo non & pubblicato se il revisore esprime parere negativo alla
pubblicazione. La direzione si riserva la facolta di pubblicare nella sezione “Altri contributi” una selezione di contributi
diversi dagli articoli, non previamente sottoposti alla procedura di peer review. Di cid e data notizia nella prima pagina
della relativa sezione.

Di tutte le operazioni compiute nella procedura di peer review € conservata idonea documentazione presso la redazione.

Modalita di citazione Per la citazione dei contributi presenti nei fascicoli di Sistema penale, si consiglia di utilizzare la
forma di seguito esemplificata: N. COGNOME, Titolo del contributo, in Sist. pen. (o SP), 1/2023, p. 5 ss.



(B SISTEMA
N PENALE

7-8/2026

IL “D.D.L. FERRAGNI” E LEGGE: NUOVI OBBLIGHI INFORMATIVI A
TUTELA DEI CONSUMATORI IN MATERIA DI DEVOLUZIONE
SOLIDARISTICA DI PARTE DEI PROVENTI COMMERCIALI
L. 19 giugno 2026, n. 120

di Emma Ludovica Breda

1.Lalegge 19 giugno 2026, n. 120 recante «Disposizioni in materia di

destinazione di proventi derivanti dalla vendita di prodotti», in vigore dal 21 luglio 2026,
ha introdotto una disciplina specificamente dedicata alle campagne commerciali che
prevedono la devoluzione, totale o parziale, dei proventi derivanti dalla vendita di
prodotti a finalita solidaristiche.

L’iniziativa legislativa, conosciuta sin dall’avvio dell'iter parlamentare
come “D.d.l. Ferragni” o “D.d.l. Beneficenza”, ha tratto origine dal dibattito insorto in
relazione alla campagna promozionale del pandoro “Balocco” griffato “Chiara
Ferragni” e intende rispondere all’esigenza di assicurare maggiore trasparenza nelle
iniziative commerciali che associano la vendita di prodotti al perseguimento di finalita
solidaristiche, al fine di prevenire il fenomeno del c.d. charity-washing. Con questa
espressione, di recente diffusione, si individuano quelle pratiche di comunicazione
commerciale che valorizzano il legame tra I’acquisto di un prodotto e il perseguimento
di una finalita benefica, quando tale collegamento possa risultare idoneo a orientare le
scelte del consumatore in assenza di un’adeguata corrispondenza tra quanto comunicato
e I'effettiva destinazione delle risorse raccolte.

2. Come emerge dalla lettura dell’art. 1, comma 1, il provvedimento normativo
(che non incide sulle previsioni del d.lgs.206/2005, c.d.“Codice del consumo”)
interviene a disciplinare la pubblicita e le pratiche commerciali attuate da produttori e
professionisti in relazione alla promozione, alla vendita o alla fornitura ai consumatori
di prodotti i cui proventi siano in parte destinati, con finalita solidaristiche, ad
organizzazioni non governative, alla Chiesa cattolica italiana, a universita, ad enti del
terzo settore e ad altri soggetti, costituiti, stabiliti o comunque operanti all’estero che
svolgano attivita aventi le medesime caratteristiche o finalita.

Parallelamente, il comma 2 delimita il perimetro applicativo della nuova legge,
escludendo l'applicabilita della disciplina ivi contenuta alle attivita di promozione,
vendita o fornitura effettuate direttamente da enti privi di scopo di lucro, facendo altresi
salve le disposizioni in materia di raccolta fondi previste dall’art. 7 del Codice del Terzo
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Settore, nonché quelle relative alle raccolte svolte dagli enti appartenenti alle confessioni
religiose che hanno stipulato patti, accordi o intese con lo Stato.

3. Una significativa innovazione rispetto alla disciplina tradizionale di tutela del
consumatore riguarda l'ampliamento dell’ambito soggettivo di applicazione degli
obblighi informativiintrodotti dalla legge, attraverso una ridefinizione della nozione di
“professionista”, quale soggetto destinatario degli obblighi medesimi assieme al
“produttore”. Invero, all’art. 1, comma 4, L. 19 giugno 2026, n. 120 si prevede che «Ai
fini della presente legge, per “professionista” si intende sia il venditore sia il soggetto che
promuove l'acquisto». Inoltre, all’art. 2, comma 4, si aggiunge che «I produttori e i
professionisti forniscono le indicazioni di cui al comma 2 anche nell’ambito delle
pratiche commerciali e, in particolare, nelle comunicazioni commerciali, compresa la
pubblicita del prodotto. Al medesimo obbligo sono tenuti i soggetti che svolgono attivita
di pubblicita del prodotto nella forma tradizionale ovvero in quella di influencer
marketing».

Con queste disposizioni, la L. 19 giugno 2026, n. 120 estende, dunque, la portata
della nozione di professionista prevista all’art. 3, comma 1, lett. c), del Codice del
consumo, che individua come tale «la persona fisica o giuridica che agisce nell’esercizio
della propria attivita imprenditoriale, commerciale, artigianale o professionale, ovvero
un suo intermediario», ricomprendendovi espressamente anche il soggetto che,
attraverso attivita promozionali e di influencer marketing, contribuisce a orientare
I’acquisto del prodotto (agenzie, testimonial, content creators, influencers, ...).

In questa prospettiva, I'intervento normativo pare prendere atto della crescente
incidenza delle piattaforme digitali e delle nuove forme di intermediazione commerciale
sulle scelte dei consumatori, riconoscendo al contempo che gli attori del social media
marketing esercitano un’influenza sulle scelte di acquisto dei consumatori di portata tale
da giustificarne I'assoggettamento a piu specifici obblighi informativi rispetto a quelli
gia previsti in via generale dal Codice del consumo.

4. I1 cuore della normativa consiste nell’introduzione di una serie di obblighi di
informazione volti a rendere piu consapevole il consumatore sul concreto contributo
economico e sociale derivante dal proprio acquisto (art. 2), imponendo anche correlati
obblighi preventivi di comunicazione all’AGCM in capo ai destinatari della nuova
disciplina (art. 3).

Nella specie, in particolare, si prevede che i consumatori abbiano il diritto di
ricevere dai produttori e dai professionisti un’adeguata informazione sulla destinazione
di parte dei proventi ricavati dalla vendita di un prodotto ad alcuno dei soggetti di cui
all’art. 1, con specifico riguardo ai seguenti aspetti: i) il soggetto destinatario di parte dei
proventi ai sensi dell’art. 1, comma 1; ii) le finalita per cui sara impiegata la parte dei
proventi destinata ai soggetti indicati dall’art. 1, comma 1; iii) la quota percentuale del
prezzo di vendita o I'importo destinati alla devoluzione in beneficenza.

5. Oltre ad aver introdotto nuovi obblighi informativi a carico di produttori e
professionisti (lato sensu intesi, come si e visto), la L. 19 giugno 2026, n. 120 ha anche
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previsto uno specifico apparato sanzionatorio a presidio del rispetto di questi obblighi,
la cui applicazione ¢ demandata all’AGCM.

Nella specie, in particolare, a norma dell’art. 4, comma 2, la violazione delle
disposizioni sugli obblighi comunicativi de qua comporta 'applicazione della sanzione
amministrativa pecuniaria del pagamento di una somma da 5.000 euro a 50.000 euro,
salvo che il fatto non costituisca reato o una pratica commerciale scorretta ai sensi della
parte II, titolo III, del Codice del consumo (da cui deriva I’applicazione della piu elevata
sanzione amministrativa pecuniaria da 5.000 euro a 10.000.000 euro, a norma di quanto
previsto dall’art. 27, comma 9).

Nell’ambito di questa previsione normativa, la clausola di riserva tanto penale
quanto amministrativa («salvo che il fatto costituisca reato o una pratica commerciale
scorretta ai sensi della parte II, titolo III, del codice di cui al decreto legislativo 6
settembre 2005, n. 206») merita particolare attenzione, poiché e finalizzata a disciplinare
i rapporti tra i diversi regimi sanzionatori potenzialmente applicabili al medesimo fatto.
Invero, cosi facendo, il legislatore sembra aver chiarito che lo stesso fatto non puo essere
sanzionato cumulativamente a norma della disposizione in esame e, al contempo, quale
reato ovvero quale pratica commerciale scorretta ai sensi del Codice del consumo. Ne
consegue che, in questi casi, trovera applicazione un unico regime sanzionatorio: quello
penale, qualora ricorrano gli estremi di una fattispecie di reato; quello amministrativo
previsto dal Codice del consumo, ove la condotta integri una pratica commerciale
scorretta; ovvero, in via residuale, quello contemplato dalla nuova L. 19 giugno 2026, n.
120 sulle informazioni di beneficenza.

Se si considera che le sanzioni amministrative pecuniarie irrogate dalle autorita
amministrative indipendenti, tra cui 'AGCM, sono pacificamente ricondotte alla
c.d. matiere pénale elaborata dalla giurisprudenza della Corte EDUY, la clausola di riserva
di cui all’art. 4, comma 2, L. 19 giugno 2026, n. 120 assume particolare rilievo nell’ottica
di prevenire la sovrapposizione tra sanzione penale e amministrativa in relazione
all’idem factum, cosi da scongiurare possibili tensioni con il principio del ne bis in idem?.

6. Da ultimo, si segnala che, secondo quanto previsto all’art. 5, L. 19 giugno 2026,
n. 120, la nuova disciplina ivi contenuta non si applica alle promozioni, alle vendite e
alle forniture di prodotti in corso alla data di entrata in vigore.

U Cfr. in particolare le note sentenze Corte EDU, 4.3.2014, Grande Stevens e a. c. Italia, e Corte EDU,
27.12.2011, Menarini Diagnostics s.r.l. c. Italia.

2 Sul tema si vedano, per tutti, M. Delmas-Marty-C. Teitgen-Colly, Punir sans juger?: de la répression
administrative au droit administratif pénal, Parigi, 1992; Fr. Mazzacuva, Le pene nascoste, Torino, 2017; L.
Masera, La nozione costituzionale di materia penale, Torino, 2018; A. Tripodi, Ne bis in idem e doppi binari
sanzionatori, Torino, 2022; A. Martufi, La potesta punitiva nel diritto UE, Torino, 2024.
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